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..Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare §i functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata si de modificare si abrogare a unor articole din Legea
nr.8/2016 privind infiintarea mecanismelor previzute de Conventia privind

drepturile persoanelor cu dizabilitati (p1x576/7.12.2021)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd §i
de modificare si abrogare a unor articole din Legea nr.8/2016 privind infiinfarea
mecanismelor prevdzute de Convenfia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi

(plx576/7.12.2021).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 14.12.2021, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea

motivare:



¢  Consiliul de monitorizare a fost creat pentru gestionarea aplicarii Conventiei ONU
pentru persoane cu dizabilititi, in conditiile in care Romania desi a ratificat conventia, avea, si
incd are, o mare problemd privind respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
institufionalizate si aflate in unitati spitalicesti. Nu argumentul numeric a fost prioritar in
adoptarea Legii 8/2016 cu privire la gravitatea incilcarii de drepturi si necesitatea
monitorizarii.

Initiatorul se raporteazd numeric, neavénd perspectiva de ansamblu a scopului si
necesitatii monitorizarii Conventiel ONU pentru persoane cu dizabilitati, si afirma ca acest
Consiliu de monitorizare a fost constituit pentru un numir de persoane foarte mic (18.000 in
total) aflat in institutii, fatd de numdarul celor din familii. Problema e ¢3 acesti 18.000 de
oameni nu pot fi apérati dacd nu se fac monitorizari de cétre o institutie competent si cu putere
de actiune, si de catre ONG-uri;

e  prin faptul cd propunerea legislativd propune o comasare de institutii, dar dincolo de
interesul de reorganizarea institutionald, nu se actioneaza in spiritul Conventiei ONU pentru
persoane cu dizabilititi, fapt evident deja din textul de lege.

Mai exact, se transferd o suma de articole de lege in alta lege, dar se omite consultarea
absolut necesard cu cei pentru care conventia stabileste ca principiu “nimic pentru noi, fard
noi”, adicd persoanele cu dizabilitati si reprezentantii lor. Mecanismul reprezentat de Consiliul
de monitorizare a fost creat prin dialog cu reprezentantii persoanelor cu dizabilitati si
organizatiile de apdrare a drepturilor, si chiar dacad ulterior politizarea lui a dus la anumite
disfunctii, solutia comasirii poate fi luatad in calcul numai dacd se asigurd un transfer de
responsabilitdti §i capacitate de interventie in sensul garantarii respectdrii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si prin Imputernicirea societitii civile in monitorizare paraleld, nu
prin substituirea raspunderii statului, cu interventia ONG-urilor.

e  actuala propunere nu va garanta implicarea automati a reprezentantilor (persoana cu
dizabilitati care au fost internate in trecut) in monitorizarea respectarii Conventiei.

Prpunerea legislativd las& la latitudinea Avocatului Poporului — nespecializat in
monitorizarea Conventiei Persoanelor cu Dizabilititi si nici nu mentioneaza cd procedura
trebuie realizata intr-un anume termen §i prin conlucrare cu societatea civila din domeniu.

Art. 14.3 alin. (1) - Vizitele de monitorizare este desfdsuratd de echipe de vizitare compuse
din personal din cadrul institufiei §i experfi independenti. Procedura, echipa, modul de
desfdsurare al vizitei, precum §i orice alt aspect referitor la desfisurarea acesteia, sunt
reglementate prin regulamentul de organizare si functionare al institutiei Avocatul Poporului

§i prin norme interne.
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Astfel:
a. nu este stabilit niciun termen.
b. nu sunt stabilite criterii pentru expertii iﬁdependengi (ceea ce a fost 0 mare problema si la
Consiliul de monitorizare) care sd permita ca in randul acestora si fie alese prioritar persoanele
ce se petrece Intr-un centru i ar avea avantajul unui dialog de la egal la egal cu beneficiarii.
c. prin nementionarea consultdrii cu persoanele cu dizabilitdti si reprezentantii organizati ai
acestora (ONG-urile) se incalca spiritul Conventiei “Nimic pentru noi, fard noi”.

« propunerea este incompletd si, pe alocuri, neglijent redactatd. Astfel, art. 16 trebuie
completat dupd cum urmeaza:
1) Institutia Avocatul Poporului isi exercitd atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor
fizice, a societitilor reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare, a asociatiilor sau a altor persoane juridice — cu persoanelor juridice
infiinfate in baza Ordonantei Guverhului nr. 26/2000, pentru a cuprinde asociatii, fundatii,

federatii.
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